Camara Municipal de Passa Quatro
Instalada em 13 de dezembro de 1890

LEI N° 1797/2008

(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)
Dispde sobre as Diretrizes Gerais para elaboracdo da
Lei Orcamentdria Anual de 2009 e d4 outras

providéncias.

O Povo do Municipio de Passa Quatro, Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, €
€u, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §2°, da Constituicao
Federal, na Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
na Legislacdio Complementar, as diretrizes para a elaboragdo do Or¢camento do Municipio de Passa
Quatro, relativo ao exercicio financeiro de 2009, que compreendem:

I — as prioridades e metas da Administra¢do Municipal;

IT — a organizagdo e a estrutura dos Orcamentos;

IIT — as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos Orcamentos e suas alteracoes;

IV — as a¢des dos Poderes Legislativo e Executivo;

V — as disposicoes relativas a divida publica municipal e as despesas com o pessoal e encargos
sociais;

VI — as disposicdes sobre alteragdes na legislagado tributdria do Municipio.

Art. 2° Constituem prioridades e metas da administracdo publica, para o exercicio financeiro de
2009, além das especificadas no Plano Plurianual, as voltadas para as seguintes necessidades da
populacdo:

I - educacgio, com destaque para o Ensino Fundamental;

II — saide, com énfase para:

a) melhoria dos atendimentos de sadde e acdes preventivas;

b) saneamento;

c¢) vigilancia sanitaria.

III — habitagdo;

IV — protecao a crianga e ao adolescente;

V — combate a pobreza e promocao da cidadania e da inclusdo social;
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VI - consolidagdo da estabilidade econdmica com o crescimento sustentado;

VII — promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel visando a geracdo de empregos e oportunidade de
renda;

VIII — defesa do meio ambiente;
IX — desenvolvimento do turismo.

Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocagdo de recursos nos
Orcamentos de 2009.

Art. 4° As categorias de programacdo serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentdria por
fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades, com a indicagdo de suas metas fisicas e respectivas
denominagdes.

Art. 5° Os projetos de lei que o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, no prazo
previsto no artigo 199 e na forma estabelecida no artigo 134, ambos da Lei Organica do Municipio de
Passa Quatro, mostrardo a organizacdo e a estrutura dos Or¢amentos, sendo constituidos de:

I - Orcamento Municipal, compreendendo:

a) Orcamento da Administracdo Direta;

b) Or¢amento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

¢) Orcamento do Fundo Municipal de Saide;

d) Orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

e) Orcamento do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.

II — Plano Plurianual: 2007-2009;

IIT — concessdo de subvengdes e/ou contribuicdes as entidades que necessitam do auxilio do Poder
Publico;

IV — o Projeto de Lei Orcamentdria e a respectiva Lei serdo constituidos dos documentos
referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n® 4320/64 e dos seguintes demonstrativos:

a) consolidacdo dos quadros or¢camentarios, na forma do Anexo I, da Lei n® 4320/64;
b) da programacdo referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo
212, da Constituicdo Federal, observando-se as instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Paragrafo tnico. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentdria contera:
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I — avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal explicitando receitas e
despesas;

IT — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da receita e
da despesa.

Art. 6° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo e os 6rgaos da Administracao
Indireta encaminhardo a Secretaria Municipal de Planejamento suas respectivas propostas orcamentdrias,
até o dia 31 de julho de 2008, para fins de consolidac¢do do Projeto de Lei Or¢amentaria.

Pardgrafo tinico. Na elaboracdo de suas propostas, as instituicdes mencionadas neste artigo terdo
como parametro de suas despesas:

I — com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento do primeiro semestre
de 2008, apurando a média mensal e projetando-a para todo o exercicio, considerando os acréscimos
legais e o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal, alteracdes de planos de carreira, verificados até
30 de dezembro de 2007, as admissdes na forma do artigo 23 desta Lei e eventuais reajustes gerais a
serem concedidos aos servidores publicos;

IT — com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria para o
exercicio financeiro de 2009.

Art. 7° O Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orcamentdria, segundo a classificacdo por funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operagdes
especiais, categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a unidade
or¢camentdria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos e o identificador de uso:

1 — Pessoal e Encargos Sociais;
2 — Juros e Encargos da Divida;
3 — Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;

5 — Inversdes Financeiras;

6 — Amortizacdo da Divida;

7 — Outras Despesas de Capital.

Art. 8° As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades e constardao
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os programas de governo, na forma dos anexos
propostos pela Lei n°® 4320/64.

Art. 9° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria.

§1°  Acompanhardao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes

propostas sobre a execuc¢do das atividades e dos projetos.

§2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma tnica modalidade de crédito adicional.
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§3° Os recursos para a abertura de créditos adicionais aos or¢amentos sao:
I — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
IT — os provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou créditos adicionais
autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las;

V — a Reserva de Contingéncia para atender aos passivos contingentes € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos.

§4° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposi¢coes
de motivos conterdo a atualizacao das estimativas de receitas para o exercicio.

§5° O texto da Lei Or¢amentéria autorizard a abertura de créditos suplementares, no limite de 40%
(quarenta por cento) do total geral da despesa.

§6° O percentual utilizado para abertura de créditos suplementares ndo onera as suplementagdes
para as quais se utilizarem como recursos os dos incisos [l e V §3°.

Art. 10. Os créditos especiais e extraordindrios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro de cada ano, caso reabertos, mediante decreto do Poder Executivo, no limite de seus saldos,
serdo incorporados no exercicio financeiro subseqiiente com anula¢do de parcela, de igual valor, de
dotacdo desse orcamento subseqiiente.

Art. 11. A elaboracao do Projeto, a aprovacgdo e a execucao da Lei Orcamentéria de 2009 deverdo
levar em conta a obteng¢do de um superdvit primario.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo tomard as providéncias necessarias para o cumprimento das
metas de que trata o caput deste artigo, mediante ajuste do cronograma de desembolso financeiro.

Art. 12. As despesas com o pagamento de precatdrios judicidrios correrdo a conta de dotacdes
consignadas com esta finalidade, que constardo da unidade orcamentaria Encargos Gerais.

Art. 13. Na programacao da despesa, nao poderio ser:

I — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

II — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;

Il — transferidos a outras unidades orcamentdrias os recursos recebidos por transferéncias
voluntdrias.
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Art. 14. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do artigo 2°, a Lei
Orcamentdria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IT — os recursos alocados viabilizarem a conclusdao de uma etapa ou a obten¢c@o de uma unidade
completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacdo de recursos federais ou
estaduais ao Municipio.

Art. 15. Os orcamentos que compdem a Lei Or¢amentdria deverdo conter previsdo que assegure a
conservagao e manutengdo do patrimdnio publico municipal e os programas de defesa e preservacdo do
meio ambiente.

Art. 16. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o pagamento de sinal,
amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas operagoes
ndo poderdo ter destinacdo diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente
erro na alocacao desses recursos.

Pardgrafo tinico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinacdo mediante a abertura de crédito
adicional com prévia autorizagdo legislativa, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade de sua aplicagdo original.

Art. 17. E vedada a inclus@o, na Lei Or¢amentéria e em seus créditos adicionais, de dotagcdes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que
preencham as condig¢des:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saide,
educagdo;

IT — ndo tenha débito de prestacdo de contas de recursos anteriores.

§1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos
deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida, no exercicio de
2008, por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua autoria; CND (Certidao
Negativa de Débito), CRF (Certificado de Regularidade do FGTS) e CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica).

§2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a
fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
0s quais receberam 0s recursos.

Art. 18. A destinacdo dos recursos a titulo de “contribui¢cdes”, a qualquer entidade como a
esportiva, a prestagdo de servicos de orientacdo técnica e contdbil a Prefeitura, a cultura em geral e
seguranca, para despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §§2° e 6°,
da Lei n°® 4320/64, somente poderd ser efetivada mediante previsao na Lei Orcamentdria e a identifica¢io
do beneficidrio no convénio, quando for o caso.

Art. 19. As transferéncias de recursos do Municipio, consignada na Lei Or¢camentdria, para o
Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo
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realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na
forma da legislacdo vigente.

Art. 20. A proposta orcamentdria poderd conter Reservas de Contingéncia vinculadas aos
respectivos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social em montante equivalente a, no maximo, 6% (seis
por cento) da receita corrente liquida de cada um, para atendimento de passivos contingentes € outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 21. No Projeto de Lei Orcamentdria de 2009 serdo destinados recursos necessdrios a
transferéncia ao Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB.

Art. 22. O Poder Executivo por intermédio do 6rgao responsavel pela administracdo de pessoal,
publicard, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentdaria para o ano de 2009, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral dos servidores municipais, assim como das

funcdes publicas existentes no ambito do Municipio.

Pardgrafo tnico. O Poder Legislativo, através de o6rgdo proprio, deverd observar as mesmas
disposi¢des de que trata o artigo.

Art. 23. No exercicio de 2009, as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos dois
Poderes do Municipio, observardo os limites mencionados nos artigos 169, da Constitui¢cdo Federal e da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo unico. As despesas com pessoal referidas no artigo abrangerao:

I — o pagamento dos agentes politicos;

IT — o pagamento do pessoal do Poder Legislativo;

IIT — o pagamento do pessoal do Poder Executivo, incluindo-se o pagamento do pessoal aposentado,
do pessoal relativo a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino e dos pensionistas.

Art. 24. No exercicio financeiro de 2009, observadas as disposi¢des do artigo 169 da Constitui¢do
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I — houver dotacao orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa;

IT — for observado o limite mencionado no artigo anterior.

Art. 25. Nao serd aprovado projeto de lei que amplie incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro decorrente da
rentncia de receita correspondente.

§1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo exercicio, o Poder

Executivo providenciard as medidas de compensacdo, conforme artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000.
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§2° A Lei mencionada neste artigo somente entrard em vigor apés tomadas as medidas de
compensacgdo de receita.

Art. 26. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentdria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributdria e das contribui¢des que sejam objeto de projeto
de lei em tramitacdo na Camara Municipal.

§1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de Lei Orcamentéria:

I — serdo identificadas as proposi¢cdes de alteracdes na legislacdo e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

IT — sera apresentada programacao especial de despesas condicionadas a aprovacdo das respectivas
alteracdes na legislacao.

§2° O Poder Executivo procederd, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias apds a sangdo da
Lei Orcamentdria, a troca das fontes de recursos condicionadas constantes da Lei Orcamentdria
sancionada, cujas alteragdes na legislacdo foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo
projeto de lei para sanc¢ao, pelas respectivas fontes definitivas.

Art. 27. A elaboragdo, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orcamentdria serd realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Pardgrafo inico. O atendimento do disposto neste artigo abrange a disponibiliza¢ido dos estudos e
diagnésticos utilizados na elaborag@o do plano plurianual para o periodo de 2005-2009.

Art. 28. Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria.

Pardgrafo unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 29. Se o projeto de Lei Or¢camentéria ndo for sancionado pelo Prefeito Municipal até 31 de
dezembro de 2008, serd promulgado de acordo com a Lei Organica do Municipio.

Art. 30. Se o Projeto de Lei Or¢amentdria for rejeitado pela Camara serd obedecido o que dispde o
artigo 45 da Lei Organica do Municipio, naquilo que contém a Lei Complementar 101/2000.

Art. 31. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios aprovados processarao
o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de programacdo e respectivos
grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, especificando o
elemento de despesa.

Art. 32. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagcdo, os 6rgaos da administragdo publica
municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacao
do corpo juridico do Municipio, antes do atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e
orientagdes a serem baixadas pelo mesmo.
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Art. 33. Nao sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas orcamentérias, sem
a demonstracdo da estimativa desse aumento e da indicacdo das fontes de recursos.

Art. 34. O Orcamento Geral de 2009 podera apresentar modificacdo, aprovada em Lei, na
organizacdo administrativa.

Art. 35. A participagcdo da Prefeitura Municipal em convénios serd no maximo de 40% (quarenta
por cento) em contrapartida.

Art. 36. O valor destinado a Satide nunca serd inferior ao determinado pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000, para os Municipios.

Art. 37. A Lei s6 contemplard dotacdo para inicio de obra apds a garantia de recursos para
pagamento das obrigacdes patronais vincendas e dos débitos com a Previdéncia Social decorrentes de
obrigacdes em atraso.

Art. 38. S0 serdo contraidas operagdes de crédito por antecipacdo de receita, quando se confirmar
iminente falta de recursos que possa comprometer o pagamento de despesas oriundas de insuficiéncia de
caixa.

§1° A contratacdo de operacdo de crédito para fim especifico somente se concretizard se os recursos
se destinarem a programas de excepcional interesse publico, observados os limites estabelecidos nos
artigos 165, §8° e 167 — III da Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar 101/2000 e
Resolucdo do Senado Federal.

§2° Em qualquer dos casos a operacao de crédito depende de prévia autorizacao legislativa.

Art. 39. Nao se podera aplicar a receita derivada da alienac@o de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para financiamento de despesa corrente, exceto se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 40. O Orcamento de 2009 destinara dotacdes para atender ao Orcamento Participativo.

Art. 41. Integram a presente Lei os seguintes anexos:

I - prioridade e Metas da Administragao;

IT — evolugdo da Receita e Metas Fiscais;

III — riscos Fiscais;

IV —resultado Primario;

V —resultado Nominal;

VI - avalia¢do do Regime Proprio de Previdéncia.

Art. 42. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Passa Quatro, 11 de junho de 2008.

Acacio Mendes de Andrade
Prefeito Municipal

Edriane Monteiro Barbosa
Secretdria Municipal de Administra¢ao

Edlaine Monteiro Barbosa
Secretaria Municipal de Planejamento e Captagdo de Recursos
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